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Vazeny pane primatore,

odpoviddme na Vas dopis ze dne 13. zafi 2017, kde nas vyzyvate k fesSeni tfi
modelovych situaci ve tfech problematickych lokalitach na uzemi statutarniho mésta
Kladna. Zadal jste rovnéZ o predloZeni konstruktivnich feSeni zalozenych na nasich
znalostech a mnoholetych zkudenostech, které budou v ramci moZzZnosti municipalit. K
nasemu osloveni jste pfistoupil v kontextu nasi reakce (vydani tiskové zpravy) na rozhodnuti
mésta Kladna ucinit pravni kroky k vydani opatfeni obecné povahy (dale OOP), kterym
budou stanoveny oblasti se zvySenym vyskytem socialné nezadoucich jevu, kde nebudou
vyplaceny na nové vznikajici smlouvy doplatky na bydleni. Tento krok mésta Kladna
umoznila novela k Zakonu o pomoci v hmotné nouzi, ¢. 111/2006 Sb., ktera vstoupila v
ucinnost 1. 6. 2017.

Rozhodnuti statutarniho mésta Kladna vyuzit novely zamezujici vyplaceni
doplatku na bydleni do lokalit se zvySenym vyskytem socialné nezadoucich jevl je
dale o to vyznamnéjsi, ze se mésto rozhodlo ucelové vyhlasit zénu se zvySenym
vyskytem socialné nezadoucich jeva na tuzemi celého mésta Kladna. Chce tak vyuzit
novely k zamezeni vyplaceni doplatku na bydleni vSem obyvatelim mésta Kladna,
ktefi by v budoucnu zménili adresu a byli v hmotné nouzi. V reakci na vydani tohoto
rozhodnuti jsme vydali 23. 8. 2017 tiskovou zpravu, ve které jsme upozorfiovali na jeho
problematicky charakter a moznou ustavni spornost (s ohledem na vyjadfeni
Ustavné-pravniho vyboru Senatu PCR).

Véazime si toho, Ze jste nas oslovil, ovéem z Vami uvadénych modelovych pripadt
lokalit s vyskytem socialné nezadoucich jevll se nam, ze jste chtél patrné oslovit ne
zejména nas, ale odborniky na prevenci kriminality (napf. obanské sdruzeni Spole¢né k
bezpeci), na drogovou prevenci (napf. Magdaléna o.p.s.) nebo odborniky na komplexni
politiky socialniho zaclenovani (napf. Institut pro socialni inkluzi nebo Agenturu pro
socialni zac¢lenovani). Platforma pro socialni bydleni sdruzuje experty na systémové feseni
bytové nouze, a proto se nebudeme a nemizeme zodpovédné vyjadfovat ke vSem potizim



na uzemi Vaseho mésta, které byste jisté méli spolu s odborniky komplexné zacit fesit a ne
zanedbavat.

Presto radi vyuzijeme Vasi poptavky po konstruktivnich fesenich bytové nouze
v ramci moznosti municipalit — co by mésto Kladno v tématu feSeni bytové nouze na svém
Uuzemi mohlo délat, pokud by tuto problematiku chtélo FeSit zodpovédné, tedy takovym
zpusobem, ktery bude bytovou nouzi na Uzemi snizovat (a ne prohlubovat, jako je tomu v
pfipadé rozhodnuti zamezit vyplaceni doplatku na celé mésto). NiZze se budeme vénovat
popisu stavajici situace bytové nouze na uzemi mésta. Jaké jsou minimalni kroky k feSeni
bytové nouze a tomu, jaké z nich Kladno k feSeni situace bytové nouze na svém uzemi
podnika. Dale se budeme zabyvat problemati¢nosti oznameni opatfeni obecné povahy a
nakonec, jaké z toho plynou zavéry.

I. StruCny popis stavajici situace bytové nouze v Kladné

Statutarni mésto Kladno je dle informaci Vaseho socialniho odboru z aunora 2015
jedno z mést s nejvy$sim poétem osob v bytové nouzi v Ceské republice. Na jeho
Uzemi se nachazi zhruba 2 000 nebydlicich osob, z toho asi 1 300 déti. Dle Ufadu prace ma
témér 1 500 domacnosti pobirajicich pfispévek na bydleni a témér 800 domacnosti doplatek
na bydleni. Téméf 200 domacnosti pobyva na ubytovnach a 196 osob bez pfistfesi, které
pobiraji pfispévek na Zivobyti — tento udaj je u Vas 4. nejvyssi v celé CR. Navzdory $patné
situaci bytové nouze na uzemi Vaseho mésta, dle naseho soudu (viz nize), Kladno k
freSeni doposud zodpovédné nepristupovalo.

[l. Minimalni nutné kroky pro reSeni bytové nouze na uzemi Vaseho
meésta

Pokud by Kladno chtélo resit situaci svych ob¢ant v bytové nouzi, aniz by se okamzité
uchylovalo k jednomu z nejradikalngjSich feSeni (zamezeni vyplaty davek). Jisté by v
minulosti realizovalo alespon zakladni opatfeni, ktera jsou pro navrzeni udrzitelného
FeSeni situace nezbytna a jsou v kompetenci obci, jak dokazuji ¢etné pFiklady z CR (Brno,
Liberec, Ostrava, Krnov ad.):
1. Kuvalitni zmapovani poctu a potieb lidi v bytové nouzi a ohroZenych ztratou
bydleni na uzemi mésta (dle informaci vaseho socialniho odboru z roku 2015
takovou znalost Kladno nema);
2. strategicky ¢i koncepCni material pro feSeni potfeb bydleni lidi na Vasem
uzemi (v Kladné absentuje);
3. koordinovany systém feSeni bytové nouze v& budovani (dfive
zprivatizovaného) obecniho bytového fondu a nabidky stabilniho bydleni
osobam, které nejsou schopny vyfesSit svou krizovou situaci bez pomoci (v
Kladné absentuje);
4. zvySovani kapacit méstského dostupného bydleni pro nejohroZenéjsi ob¢any,
napf. s vyuzitim dotaci MMR a IROP (v Kladné absentuje);
5. dostateCna podpora terénnich sluzeb, a to i ze strany mésta, v&. dluhového
poradenstvi, mediace sousedskych vztah(, komunitni prace apod. (v Kladné
nedostatec¢na);



6. zavedeni efektivniho systému prevence ztraty bydleni v&. spoluprace se
soukromymi maijiteli byt(, s poskytovateli kvalitnich socialnich sluzeb a UP, a
to pfi shodé rady a zastupitelstva na zvySeni finanénich a personalnich
investic do takového systému feSeni (v Kladné absentuje).

Vyhlaseni zamezeni doplatku na bydleni na nové uzavirané smlouvy je presnym
opakem zodpovédné politiky.

lll. Dopady aplikace OOP na situaci bytové nouze v Kladné

Jakozto kolektiv odbornik(i na systémové fe$eni bytové nouze v CR musime dle nasich
zkusenosti upozornit na to, ze navrhované OOP nepovede k deklarovanym cilim —
snizeni socialné nezadoucich jevll v nékterych lokalitach, snizeni migrace (at' uz
vnéjsi nebo vnitini) ¢i dokonce, jak se VaSe tiskova mluvéi vyjadfila, stabilizaci socialni
situace nizkopfijmovych obyvatel na izemi mésta. Naopak, ze zkuSenosti z podobnych
neuvazenych experimentl vyplyva, Ze bude dochazet k dalSimu prohlubovani chudoby a
socialni destabilizaci obyvatel Vaseho mésta, a tim bohuzel také k pravdépodobnému
zvySenému vyskytu drobné kriminality a k rustu jiz tak vysokého bezdomovectvi v Kladné.
Zamezenim vyplaceni doplatki na nové vznikajici smlouvy se ovSsem také popfou
stavajici jiz tak nedostateCné mechanismy, které maji za cil zlepSovat situaci lidi v bytové
nouzi. Aplikaci OOP bude znemoznéna pozadovana souéinnosti Uradu prace a obce,
za ucelem nalezeni pfiméreného bydleni (na které nyni nedostane doplatek), coz
povede k ,,zabetonovani“ lidi v predrazenych a nevyhovujicich bytech a ubytovnach.
Situace se naléhavé dotyka vSech obyvatel Kladna, ktefi by pobirali doplatek na
bydleni. Seniordm a pracujicim rodinam s détmi, ¢ matkam samozivitelkam, ktefi se
dostanou do bytové nouze, se uzavie jiz nyni velmi sporadicka moznost sehnat si distojné
bydleni. Zarovehi nebude mozné, aby se do Kladna prestéhoval nikdo s nizkym
prijmem, napfiklad proto, aby se postaral o rodiCe-seniora zavislého na péci. Nejen pro
tyto obéany Vaseho mésta vSak nebude vhodné se odstéhovat mimo Kladno, kde maji
v mnoha pfipadech trvalé bydlisté, protoze by je zasahla nizSi dostupnost sluzeb, na které
jsou navazani a které potfebuji (jako IékaF, Skola ¢i ufad), a méli by vy8Si naklady na
dopravu. Vedeni mésta tak védomé uvrhne do vétsi chudoby vSechny své obyvatele v
tizivé situaci, véetné rodin ¢i seniorl v bytech, ktefi budou do budoucna potrebovat
pomoc.

I\VV. Pokud Vasim cilem neni zhorseni bytové nouze v Kladé, ptame se:

1. Jaky je Vas skutec¢ny zamér pfi vyhlasovani OOP?

2. Co VaSe radnice za uplynulé volebni obdobi udélala konstruktivniho pro
feSeni socialné kritické situace tisicl obyvatel VaSeho mésta?

3. Co konkrétné z bodu uvedenych vySe, vedoucich k systémoveéjSimu feSeni
bytové nouze na lokalni urovni, jste udélali?

4. Kolik financi a personalnich kapacit jste ochotni do budoucna na opravdova
feSeni vycClenit?

5. V rozhovoru pro Cesky rozhlas jste uved|, Ze domacnosti pobirajici doplatky
na bydleni v Kladné jsou ,neintegrovatelné“ a déti z t&chto rodin nemaiji zajem



o 8kolni vyuku. Pfedpokladame, Ze VaSe slova prameni z nedostate¢né
zkuSenosti a proto Vas vyzyvame: dejte nam k dispozici desitku
standardnich méstskych bytit a my Vam dokazeme, ze inkluze skrze
bydleni funguje. Pokud se rodiny v stabilnim bydleni adekvatné podpofi,
naprosta vétSina z nich se stane fadnymi najemniky i sousedy a stabilita
bydleni ma mj. velmi pozitivni dopady na $kolni dochazku. Samozfejmé za
podminky, Zze budou mit narok na statem poskytované davky hmotné nouze.
Dokud to neovéfite, nesifte nepodlozené informace.

V. Zavér

Jediné po té, co skutec¢né prokazete alespon zakladni snahu situaci obéanli svého mésta
fesit, ma smysl, abyste oslovoval odborniky, ktefi Vam ve stfednédobém horizontu pomohou
systémové situaci zlepSovat. Platforma pro socialni bydleni je v takovém pfipadé pfipravena
podilet se na feSeni. OOP je vSak cesta pfesné opacna.
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