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Navrh zakona, kterym se méni zakon ¢. 19/1997 Sh., o nékterych opatrenich
souvisejicich se zakazem chemickych zbrani a o zméné a doplnéni zakona ¢. 50/1976
Sh., o uzemnim planovani a stavebnim rFadu (stavebni zakon), ve znéni pozdéjsich
predpisu, zakona ¢. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani (Zivnostensky zakon),

ve znéni pozdéjSich predpisu, a zakona ¢. 140/1961 Sb., trestni zakon, ve znéni
pozdéjsSich predpisu; ve znéni pozdéjsich predpist, a dalSi souvisejici zakony

1. Obecné

Umluva o chemickych zbranich

e Zakonem ¢&. 19/1997 Sb. byla prfed 23 lety do Ceské legislativy implementovana
mezinarodni Umluva o zdkazu vyvoje, vyroby, hromadéni zdésob a pouziti
chemickych zbrani a o jejich zniéeni, kterou Ceska republika podepsala v lednu
1993.

e Timto dokumentem se signatarské staty zavazuji nevyvijet, nevyrabét, nehromadit,
nepfechovavat a nepfevadét chemické zbrané, jakoz i necinit vojenské pfipravy k
jejich vyuZiti a nenapomahat nikomu k uvedenym c¢innostem, nevyzyvat ani
nepodnécovat k nim.

e Cilem Umluvy je zcela vylougit potencialni moZnost pouziti chemickych zbrani, ale
také se zavazuji nepouzivat latky uréené k potlacovani nepokoju jako bojové
prostfedky.

e Nedilnou sougasti Umluvy jsou jeji Prilohy (v&. kategorizace seznam(i jednotlivych
chemickych latek, o provadéni a kontrole, o ochrané duvérnych informaci)

Zakon €. 19/1997 Sb.

e Zakon €. 19/1997 Sb. upravuje prava a povinnosti fyzickych, pravnickych a
podnikajicich fyzickych osob, souvisejici se zakazem chemickych zbrani a
nakladanim s toxickymi chemickymi latkami a jejich dilCimi slozkami zneuzitelnymi k
porusovani zakazu chemickych zbrani.

e Kompetence k vykonu statni spravy a kontroly v této oblasti jsou svéfeny Statnimu
ufadu pro jadernou bezpeénost, ktery zarover vykonava pusobnost Ufadu pro
kontrolu zakazu chemickych zbrani.



e Stavajici znéni zakona &. 19/1997 Sb. ma za sebou jiz 12 novelizaci, posledni z
roku 2017.

2. Obsahové k aktualni novele

Dle predkladatele je cilem novely “aktualizace soucasného znéni zakona, zaloZena na
zkuSenostech ziskanych praktickou aplikaci pfi vykonu kontroly, na postupu mezinarodnich
jednani probihajicich na zakladé Umluvy a na poZadavcich kladenych na zajisténi dohledu
nad vefejnymi zajmy v oblasti CBRN (chemical, biological, radiological and nuclear)”.

Novela je strukturovana vécné do 4 Casti:

1. CAST PRVNI - zména zakona o né&kterych opatfenich souvisejicich se zakazem
chemickych zbrani

2. CAST DRUHA zména zivnostenského zakona

3. CAST TRETI zmé&na zakona o spravnich poplatcich

4. CAST CTVRTA zména trestniho zakoniku

K upravé zivnostenského zakona, zakona o spravnich poplatcich a trestniho zakoniku
dochazi v navaznosti na upravu zakona o nékterych opatfenich souvisejicich se zadkazem
chemickych zbrani (CAST PRVNI).

Obsahové k CASTI PRVNI

koncepéni zmény

e rozsifuje se zakaz nakladani na vSechny toxické chemické latky a jejich dilCi
slozky k jinému neZz nezakazanému ucelu tak, Ze koncept ,,nezakdzaného ucelu®,
resp. zakazaného ucelu, vaze predloha na vSechny toxické chemické latky a jejich
diléi slozky, které jsou zpusobilé pfi€init smrt, doasné zneschopnéni nebo
trvalou Gjmu na zdravi lidem nebo zvifatim anebo znic¢eni rostlin a jsou tedy
potencialné zneuzitelné jako chemicka zbran

e v této souvislosti se upravuje nova skutkova podstata prestupku nakladani s toxickou
chemickou latkou nebo jeji dili slozkou k jinému nez nezakazanému ucelu, za ktery
Ize ulozit pokutu do 30 miliona Ké

e noveé je ve véci vyctu toxickych chemickych latek a jejich dil€ich slozek odkazovano
formou pfimého normativniho odkazu na 3 kategorizované seznamy chemickych
latek v priloze Umluvy namisto dosavadni eské vyhlasky

terminologické zmény

e zprfesiiuje se pojem ,chemicka zbran“ tak, aby odpovidal odpovidala Umluvé, resp.
jejimu prekladu a interpretaci pojmu v mezinarodnim prostfedi

e s Umluvou se uvadi do souladu také definice a &lenéni pojmu ,stanovené latky*

e méni se definice ,vyroba stanovenych latek*

e nové se definuje pojem ,nakladani® - explicitné vyjmenovany &innosti nakladani s
toxickymi chemickymi latkami a jejich dil€imi slozkami



upfesfiuje se definice ,zni€eni chemickych zbrani“ tak, Ze likvidace je uplna a
nevratna

novy pojem ,nezakazany ucel“, ve kterém jsou explicitné vymezeny povolené ucely
napf. priimyslovy, zemédélsky, ochranny, udrzovani vnitfniho pofadku

vécné zmény

aktualizuji se podminky pro udélovani licence pro nakladani s vysoce
nebezpecnymi latkami
méni se Uprava institutu zmény licence, ktera bude nové provadéna formou nového
rozhodnuti o udéleni licence, pfiCemz jiz neni stanovena povinnost drziteli licence
pozadat o nové rozhodnuti o udéleni licence v pfipadech, kdy dojde ke zméné udaju
uzsi pojem ,,vyroba” stanovenych latek nahrazen obecnéjSim pojmem ,,nakladani“
se stanovenymi latkami
zpresnéni ukonu pfi nakladani se stanovenymi latkami (prokazatelné informovat
osobu, které je latka pfedavana do drzby, o jejim druhu a koncentraci)
pFesnéjsi vymezeni objektt, ve kterych je se stanovenymi latkami nakladano
stanovuje se nova povinnost uchovavat evidence latek ze seznamu 2 a 3 (dle
pFilohy Umluvy) v listinné nebo elektronické podobé
SUJB ma nové povinnost vést neverejné evidence: drziteld licenci a odpovédnych
zastupcl, stanovenych latek, objekt(, kde se naklada s latkou seznamu 1, osob
provadéjicich nakladani s latkou seznamu 2 nebo 3 a osob, které vyrabéji urcitou
organickou chemickou latku
upravuje se kontrolni pravomoc SUJB a jeji rozsah - napf. zavadi se priikaz
inspektora vydavany SUJB, ktery je jeho povéfenim ke kontrole ad hoc bez
pfedchozich jednotlivych povéfeni; kontrolovanym osobam se nové ur€uje povinnost
umoznit mezinarodnim inspektordm analyzu odebranych vzorkl na misté
pro vykon plsobnosti SUJB se v oblasti zakazu chemickych zbrani upravuje moznost
vyuzivani udajl ze zakladnich registra a informacnich systému
reformuluji se dalSi skutkové podstaty prestupkt stavajicich, jakoz i zakotvuji
skutkové podstaty novych prestupkt a upravuje se u nich vySe pokut
povinnost pro kazdého bezodkladné ohlasit Policii odhaleni nebo duvodné
podezfeni na podporovani nebo financovani nasledujicich zakazanych aktivit (pod
pokutou do 50 000 K¢):

o Vyvoj, vyroba, drzeni, pouZiti a nakladani s chemickymi zbranémi,

o prevod chemickych zbrani do CR nebo jejich tranzit a

o nakladani s toxickou chemickou latkou nebo jejim prekurzorem k jinému nez

nezakazanému ucelu

Uginnost ptedlohy je stanovena na 1. ledna 2021.

3. Dopad na verejné rozpoéty CR

Navrhovana pravni Uprava nebude mit vliv na statni rozpocet ani ostatni vefejné rozpocty,
resp. pfipadné naroky na rozpoget SUJB (napf. tisk prakazt inspektora, vétsi mira prace se
zakladnimi registry) jsou zanedbatelné.



Naopak z hlediska administrativni zatéze prinasi novela zna€nou usporu (napf. zrusuje
fadu stavajicich informaénich povinnosti pro jejich nadbyte¢nost, posiluje moznosti SUJB k
ziskavani potfebnych informaci pro vykon statni spravy v oblasti z vefejnych, resp. statnich
zdroju - bez zatézovani adresatt normy).

4. Legislativni proces v CR

Predkladatelem vladniho navrhu zakona je Ministerstvo pramyslu a obchodu.

Do Poslanecké snémovny byl navrh zakona jako snémovni tisk €. 654 pfedlozen 25. 11.
2019. Garanéni Vybor pro obranu (zpravodaj: Ing. Radovan Vich) navrh projednal dne 21.
2. 2020) a bez podani jakychkoliv pozménovacich navrhi jej doporucil schvalit. Ani ve 2.
Cteni (16. 6. 2020, 49. sch. PS) nebyly podany k navrhu zadkona zadné pozménovaci navrhy.
Ve 3. ¢teni (17. 6. 2020, 49. sch. PS) byl navrh zédkona v predloZzeném znéni schvalen
hlasovanim €. 235, kdy se vyslovilo pro navrh celkem 134 ze 145 pritomnych poslancu,
nikdo nebyl proti, 11 poslancl se zdrzelo.

5. Legislativni pripominky

Po detailnim prostudovani novely a v souvislosti s pfipominky legislativniho odboru
Kanceldfe Senatu vznesla zpravodajka Vyboru na zastupce predkladatele dvé
legislativné-technické pripominky. Obé byly byly ze strany Statniho Ufadu pro jadernou
bezpelnost dne 13. 7. 2020 dostate¢né zodpovézeny.

1. Dotaz zpravodajky:

Predloha nevymezuje skutkovou podstatu pfestupku a sankci pro drzitele licence pro
pfipad jeho rozporného jednani s povinnostmi v souvislosti s vedenim evidence latek
seznamu 2 (§ 25a odst. 1), ovSem pro pripad poruseni stejnych povinnosti fyzickou a
podnikajici fyzickou osobou, nebo pravnickou osobou, ktera neni drzitelem licence,
predloha vymezuje skutkovou podstatu prestupku v § 32 odst. 1 pism. k) spolu se
sankci 100 000 K¢. Je tomu tak zamérné? Pokud ano, z jakého ddvodu?

Odpovéd vedouciho Pravniho oddéleni SUJB Mgr. Stépana Kochanka

Je tomu tak zamérné, ovSem absence skutkové podstaty a sankce pro drZitele
licence je pouze domnéla. DrZitel licence je vZdy souéasné pravnickou osobou (viz §
9 odst. 1 zakona), a evidenci latek seznamu 2 nevede z titulu toho, Ze je drzitelem
licence (k nakladani s nimi neni licence vyZzadovana). Na drzitele licence (k nakladani
s latkami seznamu 1), ktery v soubéhu naklada s latkami seznamu 2, tak pilné
dopada skutkova podstata podle § 32 odst. 1 pism. k), jelikoZ je zaroveri pravnickou
osobou. Ostatné ze stejného divodu na néj tato skutkova podstata dopada jakozZto
na drzitele licence pro pripad evidenci latek seznamu 1, ackoliv mezi odpovédnymi
subjekty dle této skutkové podstaty drzZitel licence vyslovné uveden neni. Podotykam,
Ze ustanoveni § 32 odst. 1 se nevztahuje na ,pravnickou osobou, ktera neni
drzitelem licence®, jak uvadi dotaz, ale na jakoukoliv pravnickou osobu obecné. § 33



pak stanovuje specialni skutkové podstaty vyluéné drzitelt licenci, nad ramec
obecnych skutkovych podstat dle § 32.

Dotaz zpravodajky:

K § 10 odst. 5: Podle aktualni pravni tpravy je drZitel licence povinen neprodlené
poZadat o ,zménu licence®, pokud odpovédny zastupce pfestane v pribéhu vykonu
licencované ¢innosti vykonavat svoji funkci; vzhledem k tomu, Ze predloZzeny navrh
zakona jiz nepouziva institut zmény licence, ale nového rozhodnuti o udéleni licence.
Nebylo by vhodné upravit schvalované znéni tak, Ze drZitel licence ma povinnost
pozadat o ,nové rozhodnuti o udéleni licence“?

Odpovéd vedouciho Pravniho oddéleni SUJB Mgr. Stépana Kochanka

Toto ustanoveni skute¢né ponechava plvodni znéni zakona a hovofi o ,zméné
licence” (neni navrhovanou novelou dotéeno). Divodem je skuteénost, Ze materialné
i institut ,nového rozhodnuti“ po novelizaci ustanoveni § 15 (a nahrazeni institutu
»,Zmény licence” timto ,novym rozhodnutim®) bude zménou ptvodné vydané licence.
Ddavodem pro vydani ,nového rozhodnuti“ je totiz ,zména udaju uvedenych v
rozhodnuti o udéleni licence vyznamnych pro vykon licencované ¢innosti nebo jinych
Skutecnosti vyznamnych pro vykon licencované cinnosti“. Nové rozhodnuti tedy z
povahy véci i tohoto pravniho zakladu musi byt modifikaci plvodni licence, nikoli
licenci zcela novou. Proto a také z divodu sniZzeni poc¢tu novelizovanych ustanoveni
byla ponechana plvodni dikce tohoto ustanoveni, nebot jeho smysl je jasny a § 15
jednoznacéné uvadi, Ze zména licence musi probéhnout formou vydani nového
rozhodnuti. JelikoZz zakon je jiz pomérné letity, obsahuje i jiné podobné drobné
terminologické nuance, ale je interpretovan a aplikovan bezproblémové a dopada
pouze na velmi omezeny okruh osob (fadové stovky; k samotné modifikaci licence
dochazelo v poslednich 20 letech spise vyjimeéné). Proto nebylo pristoupeno k jeho
komplexni zméné a pokud byl smysl jasny, jako v tomto pripadé, nebylo do textu
zasahovano.

6. Stanovisko zpravodajky

Po dostate¢ném vyporadani legislativné-technickych pfipominek a s ohledem na vhodnost
aktualizace sou€asného znéni zakona na zakladé zkuSenosti ziskanych praktickou aplikaci
této normy navrhuje zpravodajka Vyboru pro zahrani¢ni véci, obranu a bezpeénost
pfijmout usneseni, jimz doporuéi Senatu Parlamentu Ceské republiky predlozeny
navrh zadkona schvalit.

V Praze dne 13. ervence 2020

senatorka Renata Chmelova
zpravodajka vyboru



